ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR EDISON LOBAO
CAMARA MUNICIPAL
CNPJ: 01.616.688/0001-00

LEI n°. 006/2018
(Projeto de lei n°® 005/2017)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR 6) ORCAMENTO
PARTICIPATIVO NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE GOVERNADOR EDISON
LOBAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ANDRE SILVA CARDOSO, Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Governador Edison Lobdo, Estado do Maranhdo, faz saber a
todos os seus habitantes que a Camara Municipal de Governador Edison

Lobdo, aprovou e eu, por motivo de SANCAO TACITA DO EXECUTIVO,

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Orgamento
Participativo no ambito do Municipio de Governador Edison Lobdo, com a
finalidade de promover a gestdo compartilhada e o exercicio da cidadania com
vistas a concepgdo, ao planejamento e 4 implantagdo das politicas publicas
orgamentarias.

Parigrafo Unico — O Orgamento Participativo de que cuida o caput é um
processo no qual a comunidade atua através da analise, proposi¢do, debate e
delibera sobre matérias referentes as despesas publicas municipais, visando ao
resgate da cidadania e a melhoria da qualidade do planejamento publico, sendo

um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
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cidaddos influenciar e contribuir na elaboragdo do Orgamento Municipal, na

Diretrizes e nos Planos Plurianuais.

Art. 2° — A implantagdo do Orgamento Participativo tem como principais
intengdes visando:

I Incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos pensantes e se
envolverem nas politicas publicas municipais;

II Constituir a gestdo participativa, democratica e compartilhada dos recursos
publicos;

IIT A melhoria das condigdes de vida das populagdes carentes do municipio;
IV Aumentar o interesse da sociedade em relagdo a gestdo publica, para que
haja o efetivo exercicio da cidadania;

V Criar uma sinergia de ajuda politica e movimentagfo de massas para resolver
questdes principais e urgentes, estabelecendo uma escala de prioridades;

VI Instituir mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos publicos;
VII Promover centros de discussdo, palestras e similares, envolvendo todos os
participantes de forma a levantar demandas pontuais e a prever suas solugdes;
VIII Gerir, de forma compartilhada entre governo e populagdo, os recursos
publicos;

IX Estimular a participagdo popular de forma inclusiva, propiciando que a
Administragdo Publica trabalhe de forma integrada para a satisfagdo dos

interesses da populagéo.
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Art. 3° — A efetivagdo desta lei sera pautada pelos principios da efetividade da
gestdo publica, eficiéncia administrativa e eficacia dos gastos publicos.
Paragrafo Unico — Fica determinado que os principios descritos no caput
deste artigo, conceituado da seguinte forma:

I Efetividade da gestdo publica: Capacidade de atendimento as reais
prioridades sociais;

Il Eficiéncia Administrativa: Capacidade de promover os resultados
pretendidos com o Dispéndio minimo de recursos; e,

III Eficacia dos gastos publicos: Capacidade de promover os resultados

pretendidos com o alcance maximo da meta tragada.

Art. 4° — A Administragdo Publica Municipal devera convocar toda a
populagdo através de Assembleias para participar do processo de elaboragdo do

Orgamento Participativo, dando ampla divulgagdo as reunides.

Art. 5° — A metodologia a ser seguida devera ser elaborada com a participagdo
popular, recomendando-se o seguinte:

§1° Divisdo do Municipio em Setores Administrativo e Estratégicos,
geograficamente delineados com a divisdo da cidade abrangendo todos os
bairros e comunidades pertencentes ao perimetro urbano, bem como, a
delineagdo dos perimetros rurais como setores especiais, a ser estrategicamente
planejada e firmada pelo Poder Executivo Municipal com a participacdo dos
representantes das associagdes e lideres comunitarios;

§2° Definicdo dos eixos tematicos e subdividi-los:
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I Sauade e assisténcia social;

II Desenvolvimento economico, tributagdo e turismo;

III Educagdo, cultura e lazer;

IV Esporte;

V Mobilidade urbana e transporte;

VI Organizagdo da cidade e desenvolvimento urbano;

VII Habitagdo;

VIII Saneamento e iluminagdo;

IX Estabelecimento de prioridades tematicas por regido;

X Cronograma das atividades;

XI Regimento Interno;

XII Construg¢do de um modelo a ser dotado.

Paragrafo Unico — As necessidades serdo diagnosticadas nas bases
geograficas, cuja populagdo selecionard suas prioridades tematicas,

hierarquizando os servigos e infraestrutura em cada tema.

Art. 6° — O levantamento dos dados a serem catalogados, a respeito das
demandas sociais, obedecera a ordem de prioridade estabelecida pela
populagdo de cada regido, apresentando e identificando os bairros ou
comunidade urbana, rural ou indigena, evidenciando de forma clara e coesa o
respectivo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH que, em caso de
auséncia, podera ser substituido o IDH por outro indice oficial que permita
classificar os bairros por ordem de vulnerabilidade social, visando a respectiva

reducdo das desigualdades socioeconomicas.
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§1° — Os dados inerentes ao IDH compreenderdo os seguintes eixos:

I IDH-Geral: Sendo a especificagdo do indice de desenvolvimento humano
geral da comunidade;

II IDH-Longevidade: sendo a especificagdo do indice de desenvolvimento
humano relacionado a longevidade da comunidade;

III IDH-Educagdo: sendo a especificagdio do indice de desenvolvimento
humano relacionado a educa¢do da comunidade;

IV IDH-Renda: sendo a especificagdo do indice de desenvolvimento humano
relacionado a renda da comunidade;

V Se o IDH for substituido por outro indice oficial ou por um nimero de
ordem convencionada para fins de classificagdo de vulnerabilidade social, as
constantes nas alineas b,c e d deste paragrafo poderdo ser substituidas ou
excluidas.

§2° — Sera ainda demonstrado em todos os levantamentos das regides, o indice
de desenvolvimento humano — IDH do Municipio, o melhor indice de
desenvolvimento humano — IDH do Pais; o pior indice de desenvolvimento
humano — IDH do Pais; e a média nacional do Indice de Desenvolvimento

Humano-IDH.

Art. 7° — A elaboragdo do Orgamento Participativo sera sempre presencial,
podendo-se gradativamente implantar também o Orgamento Participativo
Digital como forma de ampliar a participagdo dos moradores e agregar os

diferentes segmentos sociais.
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Art. 8° — a triagem e levantamento das demandas sociais por ordem de
prioridade deverd ser realizado anualmente até 90 (noventa) dias antes do

limite maximo para apresentagdo da lei de diretrizes orgamentarias;

Art. 9° — Ao Executivo Municipal fica autorizado e devera proceder a
institui¢do do Conselho Municipal do Orgamento Participativo no Municipio a
ser identificado pela sigla CMOP, onde sera composto obrigatoriamente por
Técnicos em Planejamento da Prefeitura, Controladoria Interna, Secretarias de
Planejamento, Receita, Finangas, Administra¢do, Infraestrutura, Educacio,
Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Agricultura, Transito e
Transportes, Esportes e Cultura, Procuradoria Geral, do Poder Legislativo
Municipal, dos Orgdos que compde a Administragdo Indireta, bem como, das
entidades representativas e Observatorio Social, em especial, por
representantes comunitarios.

Paragrafo inico — O CMOP tem, entre outras, a incumbéncia especifica de
coordenar o Orgamento Participativo, zelando para que prevalega o interesse

publico.

Art. 10° — O CMOP sera composto por representantes do Governo Municipal e
da Sociedade Civil, prezando pela participagdo paritaria e igualitaria entre a
esfera de poder, classes representativas e representantes comunitarios.

§1° — Os representantes do Poder Executivo Municipal serdo indicados pelo
Prefeito Municipal e terdo sua participagdo de forma técnica e de assessoria

para a construgdo do Orgcamento Participativo, com direito a voz por se tratar
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de questdes técnicas, ficando a deliberagdo sob a responsabilidade deciséria
dos membros do Conselho Municipal do Orgamento Participativo, que em
votagdo democratica decidird o direcionamento do percentual destinado aos
investimentos direcionado para fazer jus a esta lei.

§2° — Para cada membro representativo dos orgdos, entidades e comunidades,
devera indicar um suplente para que este possa preencher a vacancia nas

auséncias e impedimentos do titular.

Art.11° — O CMOP, na medida do possivel, devera reunir-se com os técnicos
em planejamento e execugdo orgamentdria da prefeitura visando buscar de
forma clara, didética e sucinta todas as informagdes sobre as receitas, despesas,
investimentos e especialmente sobre:

§1° A Lei de Diretrizes Orgamentérias a ser encaminhada a CaAmara Municipal
até 30 de abril de cada ano;

§2° A Lei Orgamentaria Anual a ser encaminhada, anualmente, até 30 de
setembro;

§3° O Plano Plurianual que é um plano de médio prazo, elaborado no primeiro
ano de mandato para execu¢do nos quatro anos seguintes, atingindo, pois, o
primeiro ano do sucessor e contendo um anexo com metas plurianuais e riscos
da politica fiscal, levando em conta as despesas, receitas, resultados primarios e
montantes das dividas;

§4° O Plano Diretor, atualizado no maximo a cada dez anos, elaborado com

ampla participagdo popular.
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§5° Deverdo ser rigorosamente acatados na elaboragdo do Orgamento
Participativo o PPA ¢ o PDM, bem como os limites minimos estabelecidos
para investimentos e manutengdo da Educagio e Saude, observando-se todos os
ritos estabelecidos pelas Leis que regem a elaboragdo dos orcamentos e sua

execugao.

Artigo 12° — Sdo atribui¢des dos Conselheiros que integram CMOP:

I Socializar o conhecimento sobre o processo orgamentdrio em seus aspectos
técnicos e politicos;

IT Discutir a compatibilidade entre o plano de governo, o PPA, a LDO e a
participagd@o popular;

III Discutir textos sobre Orgamento Participativo, a fim de conhecer o que é,
para que serve e como se faz;

IV Explicitar os motivos da adogdo da metodologia a partir de discussdes em
que participe toda a equipe de governo, delineando as linhas de sua aplicacio;
V Avaliar a conjuntura nacional, estadual e local sob a qual o processo
transcorrera;

VI Discutir a metodologia adequada a participagdo popular na elaboragdo do
orgamento e no acompanhamento da execu¢do or¢amentéria;

VII Socializar e explicitar a metodologia entre a equipe de governo e os
demais envolvidos;

VIII Preparar a equipe para as inovagdes necessarias;

IX Definir estratégias para relacionamentos com os setores politicos da cidade;
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X Assegurar qualidade na coordenagio e articulagdo do processo, constituindo
equipe com disponibilidade e capacidade para a a¢do necessaria;

XI Estabelecer critérios para composigdo do grupo;

XII Elaborar regimento interno do grupo;

XIII Definir dindmica de trabalho;

XIV Assegurar reunides e atividades regulares;

XYV Definir local apropriado como central de trabalho do grupo;

XVI Solicitar ao Executivo, se necessario, a contratagdo de assessoria
experiente para dar apoio conceitual e metodolégico ao grupo;

XVII Verificar e pressionar pelo cumprimento das decisdes populares;

XVIII Monitorar o comportamento das receitas;

XIX Acompanhar as despesas decididas em assembleias;

XX Observar o processo de alteragio do orgamento através de suplementagdo
via remanejamento ou adi¢do de créditos especiais;

XXI Garantir a continuidade do processo;

XXII Definir uma forma de acompanhamento e prazo para avaliagdo.

Art. 13° — Sairdo das reunides nos Setores Administrativos definidos com a
divisdo municipal, Delegados que representardo suas comunidades nas
atuagdes e decisoes do CMOP.

Paragrafo Unico — Delegados esses eleitos por moradores de cada bairro ou

localidades em uma votagdo organizada pelo Poder Executivo.
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Art. 14° — Serdo atribui¢des dos Delegados, além das definidas pelo Poder
Executivo:

I Participar das reunides periodicas organizadas pelos Conselheiros nas regides
e das reunides tematicas;

II Apoiar na divulgagio dos assuntos tratados em Ambito do Conselho;

III Participar das comissdes tematicas, colaborando na constru¢do das
diretrizes politicas, bem como no acompanhamento da fiscalizagdo das acgdes
definidas nas reunides do CMOP;

IV Sugerir, quando for o caso, como membro do Conselho, sobre qualquer
impasse ou divida que acaso surja no processo de elaboragdo do Orgamento;

V Propor e discutir os critérios para selegdo de demandas e/ou de temas;

VI Representar sua comunidade (setor administrativo) junto ao Conselho.

Art. 15° — O Orgamento Participativo abrangera inicialmente o montante
definido pelo Poder Executivo Municipal sob os recursos destinados para
investimentos de todas as unidades Executoras respeitando a 4rea agregada, o
qual devera importar como minimo equivalente ao percentual médio da
somatoria de investimento dos Gltimos trés exercicios.

§1° — Os projetos de investimentos em infraestrutura a serem elaborados para
pleitear ou serem custeados com recursos advindos de financiamentos deverdo
obedecer igualitariamente os disposto nesta Lei, sendo, dentro do exercicio em
curso, objeto de andlise no Conselho Municipal do Orgamento Participativo, a
fim de garantir a participagdo comunitaria na distribui¢do dos investimentos a

serem empregados pela municipalidade.
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§2° — A elaboragdo dos projetos de infraestrutura para pleitear recursos de
transferéncias voluntarias, deverdo obedecer prioritariamente as regides de

maior vulnerabilidade social e caréncia de investimento.

Art. 16° — O CMOP encaminhara os projetos aprovados a cada orgdo da
Administragdo, que apds anélise de viabilidade incluird em suas respectivas
propostas org¢amentarias, que sera remetida a Secretaria Municipal de
Administragdo e Controladoria Geral do Municipio, para que sejam

contempladas no Projeto de Lei a ser encaminhado 4 CAmara Municipal.

Art. 17° — O chefe do Poder Executivo Municipal fara publicar o Regimento
Interno e o cronograma das atividades, elaborados pelo CMOP, bem como,

regulamentard por Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 18° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete da Presidéncia da Camara de Vereadores
do Municipio de Governador Edison Lobdo - MA, aos 30
dias do més de Maio do ano de 2018.

ANDRE SU.VA CARDOSO

Presidente da Camara
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§2° — A elaboragdo dos projetos de infraestrutura para pleitear recursos de
transferéncias voluntérias, deverdo obedecer prioritariamente as regides de

maior vulnerabilidade social e caréncia de investimento.

Art. 16° — O CMOP encaminharé os projetos aprovados a cada orgdo da
Administragdo, que apds andlise de viabilidade incluird em suas respectivas
propostas or¢amentdrias, que sera remetida a Secretaria Municipal de
Administragdo e Controladoria Geral do Municipio, para que sejam

contempladas no Projeto de Lei a ser encaminhado a CaAmara Municipal.

Art. 17° — O chefe do Poder Executivo Municipal fara publicar o Regimento
Interno e o cronograma das atividades, elaborados pelo CMOP, bem como,

regulamentara por Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 18° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete da Presidéncia da Camara de Vereadores
do Municipio de Governador Edison Lobdo - MA, aos 30
dias do més de Maio do ano de 2018.

Presidente da Camara
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