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. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE GOV. EDISON LOSAO - MA
CNPJ: 01.616.633/0001-00.

JUSTIFICATIVA DE USO DO PREGAO PRESENCIAL (SRP)

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL FUTURA AQUISICAO DE DIVERSOS
MATERIAIS DE CONSUMO, MATERIAL DE EXPEDIENTE, HIGIENE E LIMPEZA, DESCARTAVEIS,
GENEROS ALIMENTICIOS, COPA E COZINHA, PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR EDISON LOBAOQ.

JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO:

A motivacao inicial parte desta Camara, e Termos de Referéncia constantes dos autos, no que
tange & presente contratacéo, justifica-se a presente contrata¢éc tendo ern vista a necessidade de
contratar o pregéc da forma presencial {(SRP) para aqguisicdo de diversos materiais de consumg,
material de expediente, higiene e limpeza, descartéveis, géneros alimenticios, copa e cozinha, haja
vista que a legislagdo em vigor determina que seja feito preferenciaimente na modalidade PREGAO
ELETRONICO, para recursos parcial ou total oriundos de repasses federais, considerando que os
recursos necessarios para cobrir as despesas deste objeto s&o recursos proprios do tesouro deste
municipio para atender a €Gamara Municipal de Governador Edison Lob&o.

Tendo em vista necessidade de reposigio do estoque do material de consumo com determinada
urgéncia, visando atender ¢ fornecimento das atividades de rotinas, pois sem o qual podera
prejudicar o andamento das atividades de rotina diarias desenvolvidas por este poder legislativo.

ENQUADRAMENTO

A Lei 10.520/2002, com o ampazo subsididrio da Lei n® 8.666/93, disciplina em seu artigo
1° & seu paragrafo unico, o uso do Pregdo para bens e servigos comuns, o que fambem &
caracterizado pelo objeto que se prctende licitar.

O Pregéo & a forma obrigatoria de modalidade de licitagdo a ser utilizado, previsto no Decteto n ©
5.504/05, o que, efetivamente, aqui ocorre, tendo sido, opatdo pela sua forma Presencial,
o que reitera se indubitalvelmente e permitido pela mesma legislacao pertinete haja vista
que o Decreto predito apenas estabelece a preferencia pela forma Eletronica, e ndo sua

‘obrigatoriedade, e sendo que o Pregéo Presencial, além de mais pratico, facil, simples, direto

e acessive! atinge o seu fim, e fim unico de toda licitagdo, qual seja garantir a obsevancia do
principic constitucional da isonomia, permitindo a participacdo de quais quer interessados que
atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, mediante sess3o publica, por maio de propostas de pregos escritas e lances
verbais, além de ser ernineniemente publico e aberto, n&o resultando, desta forma, em
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gualquer prejuizo para a Administragao, eis porque se justifica a inviabilidade da utilizagéo do

pregéo

na forma eletronica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizagdo do Pregao

Presencial.

QOPINGC

Lei 8665/93, art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverao:

[-}

Il - Ser processadas através de sistema de
Registro de pregos;

Uma vez que a um grande histdrico de irregularidades no pregdo eletrénico sugere uma alta
incidéncia de licitantes gque ndo preenchem as condigbes de habilitacdo ou néo sustentam
suas propostas.

A opcao pela modalidade presencial do pregéo ndo produz alteracdc no resultado final do
certame, pelo contrario, permite maior reduggo de pregos em vista da interagéo do pregoeiro
com os licitantes.

Considerando as disposigbes do art. 20 da Lei 8.666/1993, que dispbe que "As licitagdes
serdo efetuada no local onde se situar a reparticdo interessada, salve por motivo de interesse
publico, devidamente justificado.” Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante a sessio do pregéo presencial, promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar o procedimento licitatério (prevista no art. 43, §3° da Lei 8.668/1993),
verificagio imediata das condigdes de habilitagdo e execug@o da proposta, manifestacbes
recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na
propria sess3o publica, sem prejuizo da competicéo de precos, tambem justificam a decisac
da-adogao do Pregdo Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Preg2o Presencial € a que melhor se adequa a
contratagdo do objeto do certame, pois a Administragdo Publica tem o poder discricionario
para decidir sobre as modalidades licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia
desde que motivadas, como esta disposto nos autos.

Por fim, com a devida justificativa sobre o ponio de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, ©

Pregio Presencial se configura como meio fundamental para aquisicio de bens e servigos
comuns pela Administragao Publica de forma mais célere e vaniajosa em detrimento as outras
formas elencadas na Lei 8.666/93.

Na esteira do exposto, dever-se-a4 mencionar que o principio da eficiéncia da Administragao
Publica tem no preg&o presencial também a sua manifesta contribuigao.
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Quanto a jungéo de itens em lotes, temos os seguintes argumentos & fundamentos.

A Sumula n°® 247 do TCU determina que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e néo
por preco global, nos editais das licitaghes para a
coniratacio de obras, servicos, compras e alienagbes,
cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para o conjunto ou compglexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacéo de liciiantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacéc a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Tem-se que as licitagbes sejam por feitas na modalidade por item, & fim de preservar a competitividade
e fomentar a livre iniciativa, previstos, respectivamente, no art. 3° da Lei n" 8.666/93 ¢ art. 1°, IV da
Constituicdo. Todavia, esse procedimento causa incomensuraveis prejuizos ac conjunto ou complexo
da licitag&o (questdes técnicas) efou para a economia de escala (questdes econtmicas). Assim, desde
que devida € amplamente justificado, & perfeitamente possivel o agrupamento de itens em lotes, desde
que de tal agAo n&o resulte em restrigéo a competitividade ou ainda, propicie uma redugéo de licitantes,
0 que geraria prejuizos a administrago publica.

Na propria sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe tecnica, ela faz ressalvas
guanto as licitagdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala", ou seja, estando presente quaisquer das hipéteses acima descritas, JUSTIFICA -
SE o procedimento por de agrupamento em lotes.

Abaixo, alguns recortes de decisbes do TCU corroborando a posicédo adotada; Acordao n" 1.718/2008
Plenaric TCU:

A base da argumentacdo apresentada peio gestor para
sustentar a divisdo da licitagdo e assim aumento da
competitividade, © «que ocasionaria, por via de
consequéncia, uma economia de escala. No entanto, é de
dificil assimilacdo a justificativa do responsavel, haja vista
gue, numa economia de escala, o aumento dos
quantitativos produz a reducdo dos pregos, nao se
podendo compreender como ¢ parcelamento e irazer
econamia para a Administragdo. Por outro lado, deve-se
ter em mente que o fracionamento do objeto a ser licitado
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exige que a Administragio demonstre a "ampliacéo das
vantagens econdmicas para a Administrac&o por meio da
reducio das despesas adminisirativas e da possibilidade
de participacdo de maior nimerc de interessados”,
conforme ja se decidiu no Acdrddo/TCU n" 3.008/2006-P,
0 que n30 ocorreu nc caso em analise. Pelo contrario,
para a realizagéo de um empreendimento relativamente
simples, mobilizou-se a maquina adminisirativa, numa
duplicidade de esforgos, para a realizagdo de dois
procedimentos licitatorios distintos.

[.]

Em futuras licitagbes que contem com aporte de recursos
L federais, demonstre a ampliagdo das vantagens
‘ econdmicas para a administragdo por meio da redugéo
das despesas administrativas e da possibilidade de
participagdo de maior nimero de interessados quando
optar pela aplicagdo do parcelamento previsto no art. 23, §
1°, da Lei n° B.666/93; Acordao 2407/2006 Plenario: 59.
Como & sabido, a regra do fracionamento da contratagéo
deve ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administrac@o. Essa medida
visa a ampliar a competitividade, sob ¢ pressuposto de
que a redugdo do porte aquisigbes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra,
contudo, podera ser mitigada em face de limites de crdem
técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeio a ser
executado. 61. Além disso, o© fracionamento da
contratacéo podera também esbarrar em impedimentos de
ordem econdmica, 0s quais se relacionam com o risco de
o fracionamenio aumentar ¢ preco unitario a ser pago peia
Administragdo. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o
aumento dos custos para o Poder Publico, nao cabera
falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a
reduco das despesas administrativas.

Por todas as razfes apresentadas em primazia ao interesse publico, Assim, justifica-se
a abertura das licitagdes na modalidade pregéo presencial do tipo menor prego por lote.
Solicito analise tendo em vista os procedimentos internos realizados. E que seja
elaborado parecer juridico para o prosseguimento ou n&o do processo em fase
interna.
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Segue em anexo Minuta. do Edital, conforme a referenciada modalidade, e demais
documentos componentes do Processo.

Atenciosamente,

L/[/UCLU’ / @LQ%Q QXMJ@}D

André Silva Cardoso
Presidente
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