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Camara Municipal de
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PARECER CONJUNTO DO JURIDICO COM A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA

REDAGAO Oo/0 o/

PARECER: N° 12/2023

PROJETO DE LEI N2 001/2023 (LEGISLATIVO)

PROPONENTE: ALAN ALVES DE OLIVERIAS (SOLIDARIEDADE)
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE GOV. ED. LOBAO

Trata-se de consulta formulada pela Cdmara Municipal de Governador

Edison Lob3o — MA, a respeito do VETO ao Projeto de Lei n2 001/2023, que “Dispde
sobre a instituicdo do Programa Seguranca nas Escolas na rede de ensino do municipio

de Governador Edson Lob3o-MA e d& outras providéncias”.
B SA 1.

As condigdes da presente andlise envolvem os requisitos legais e

constitucionais para formulagéo de lei. E o relatério.

1 — DA COMPETENCIA DE INICIATIVA

Dentre os principios consagrados na Constituicdo Federal, esta o
principio federativo, do qual decorre o estabelecimento de um sistema de reparticdo de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive em matéria
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legislativa.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.”

Nessa linha, examinando a proposi¢dao em epigrafe, a reestruturaca
do referido Conselho Municipal se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local,
autorizando a edicdo de lei pelo Municipio, conforme prevé o artigo 30, inciso |, da

CF/88, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse seguimento,

2 — DA ANALISE DO VETO PROJETO DE LEI

O a primeira versdo do Projeto de Lei apresentava vicios de iniciativa,
visto que adentrava na competéncia privativa do chefe do executivo, nos termos do
art.39, Il da CF/88.

Ocorre que,'apés! passar pela Comis§§o de Constituigdo, Justica e
Redacdo foram apresentadas duas emendas supreéssivas, as quais suprimiram do
presente projeto o artigo 2° e o §32, do artigo3?, retirando dessa forma a
inconstitucionalidade do projeto, visto que esses eram 0sS unicos artigos que
adentravam a competéncia do judicidrio.

E importante notar também/ que com as emendas supressivas, 0S
custos da execugdo diminuiram consideravelmente, bem como viabilizaram sua
implementagdo nas escolas municipais.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF)* reafirmou

jurisprudéncia dominante no sentido de que ndo invade a competéncia _privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para 0s cofres municipais, ndo

trate da estrutura ou da atribuicdo de érgdos do municipio nem do regime juridico de

servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario com Agravo

(ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenério Virtual do STF.

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ) buscando a invalidade da
Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de
seguranca em escolas publicas municipais e cercanias. Na agdo, sustentou que a lei

apresenta vicio formal de iniciativa, pois decorreu de proposta do Legislativo local,

! Disponivel em: htt s://www jusbrasil.com.br/noticias/lei-ds reve-instalacao-
de—cameras-de-seguranca-em-escolas-nublicas-e-constitucional/393474880 . Acessado em 29/05/2023.
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situacdo que usurparia a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor
norma sobre o tema. O TJ-Rl julgou procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Camara Municipal interpds o recurso
analisado pelo STF.

Ao se pronunciar pelo reconhecimento de repercussdao geral da
matéria, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discussdo relativa a vicio de iniciativa
no processo legislativo é relevante dos pontos de vista juridico e politico, principalmente
quando se cogita desrespeito a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. O
ministro observou que, como a lei questionada acarreta despesa aos cofres municipais,
ha também relevancia econdmica na questdo debatida. “Ademais, os efeitos praticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo
dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social
e, certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes”, afirmou.

No mérito, ao propor a reafirmagdo da jurisprudéncia, o ministro
destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de
que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no artigo 61 da Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder
Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a interpretacdo do dispositivo
constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e érgaos
do Poder Executivo”.

No caso, o _ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio de

inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo
de 6rgios da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores

publicos. “Acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianca e do adolescente

qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do

artigo 227 da Constituigao”, concluiu.
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Assim, o ministro conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
extraordindrio para reformar o acérddo do TJ-RJ e declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.

A manifestagdo do relator pelo reconhecimento da repercussdo geral
foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual. Quanto ao mérito, no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a decisdo foi majoritaria, vencido o
ministro Marco Aurélio.

Por fim, no que diz respeito aos requisitos juridicos, verifica-se que

com a readequacdo, tornou-se constitucional o Projeto de Lei em analise.

Portanto, sob o; Ia!'sp.écto':fgrrkiéékl‘.l?j‘g‘.jirizci;i":o ndo verifico impedimento
constitucional ou legal, quanto a sua apreciagdo pelo Poder Legislativo Municipal,
manifestando-me de forma FAVORAVEL a aprovacdo do presente projeto, passando
este para os nobres Vereadores, em sessdo a que for destinada para seu devido

encaminhamento

Ademais, esta Assessoria Juridica e a Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo verificaram que apds as emendas supressivas o Projeto de Lei, ora
apresentado, esta em consonancia com as regras que regem a legalidade e dentro dos
conceitos constitucionais. Ante o exposto, na que nos compete analisar, opinamos pela
aprovagdo do Projeto de Lei n2 001/2023 (legislativo), apos deliberagdo dos demais

pares.

Este é o parecer.

Governador Edson Yob3o, 29 de maio de 2023

b,

Suzy Lo\r’(aﬁﬂereira Maciel - OAB/MA 17.455

Assessora Juridica da CAmara de Vereadores de Gov. Ed. Lobdo - MA.

Camara dos Vereadores do Municipio de Govamad'c;r Edson Lobao, Estado do Maranhéao
CNPJ: 01.61 s.ssafqoon,qn
Rua Urbano Rocha, s/n, Centro - CEP- 65.928-000

Camara Municipal de

PODER LEGISLATIVO R S S

nnnnnn



) ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE GOV. EDISON LOBAO
PODER LEGISLATIVO

Comissdo De Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo

OBG‘BZ/Bezerra Rocha

Presidente

Ziviane Silva dé Aratjo

Relatora

Sf José Paulo de Moura Junior E

Membro

| Justic

Prefeitura de Gov. Ed. Lohao

nabinete de Prefeito
CNP) 01597,621/0001-34

RECEBIDO EM: Q0106 RO2>

Horario: AQ - A%

ANuiehaldy W)

Camara dos Vereadores do Municipio de Governador Edson Lobéo, Estado do Maranhao

CNPJ: 01.616.688/0001-00
Rua Urbano Rocha, s/n, Centro — CEP- 65.928-000

® ®

e 0 : r

Camara Municipal de
NADOR EDISON

uuuuuuuuuuuuuu



