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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 027/2025 AO PROJETO DE LEI N° 028/2025

Ementa: Analise do Projeto de Lei n° 028 de
. R0 01 de setembro de 2025, que: “Dispée sobre
W & reorganizacdo administrativa do poder

Executivo do municipio de Governador
Edison Lobao - MA, no ambito da
administracio direta, e da outras
providéncias”.
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Luciano Soares Lopes
Presidente

Exm°. Sr. Presidente da Comissdo de Constituicio, Justica e

Trata-se de analise técnica de Projeto de Lei n° 028 de 01 de
setembro de 2025, que trata sobre a reorganizacao administrativa
do poder executivo.

O projeto vem a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao, para analise, sob os angulos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia ao disposto no art.
62, I, do Novo Regimento Interno.

Sob o aspecto Jjuridico, o projeto néo retine condi¢bées para
prosseguir em tramitacéo, eis que embora apresentado no exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, possui artigos com
inconstitucionah'dade, consoante sera demonstrado.

Em reunido da comissao realizada no dia no dia 19 de setembro,
com a presenca da Procuradora Geral do Poder Executivo, e
presidente e vice-presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
de Gov. Edison Lobio e também do sindicato dos servidores da
Educacao, foram apresentados  artigos que conteriam
inconsisténcias e inconstitucionalidades, passiveis de analise e
possivel modificacao, contudo, apés a reunido foi apresentado
parecer de ambos sindicatos e sem retorno do poder Executivo.

SETOR DE PROTOCOLO

EM:li/

CNP): 01,597 627/0001-34

Prefaitura de Gov, Fd. Lobdo/MA

Segue abaixo os artigos que foram observados para exarar o
presente parecer:
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1.1 - Retroatividade de efeitos (Art. 49)

O art. 49 prevé que a lei entrara em vigor na data da publicacso,
retroagindo efeitos legais e financeiros a 01 /01/2025.

Risco: viola o art. 5°, XXXVI, da CF, ao permitir retroatividade
com impacto financeiro sem previsao orcamentaria, podendo gerar
despesa em exercicio ja encerrado.

1.2 - Gratificacdo Técnica (Arts. 34 a 36)

Cria gratificacdo variando de 10% a 100% sobre a remuneracao,
aplicavel a efetivos, comissionados e contratados, com critérios
genéricos (“interesse publico”).

Risco: afronta aos principios da impessoalidade e isonomia (art.
37, caput, CF), pela falta de objetividade. Pode caracterizar
aumento remuneratério sem lei especifica (art. 37, X, CF) e estende
vantagem a servidores sem estabilidade, em desacordo com o
regime juridico.

1.3 - Criacgédo e extingdo de cargos por decreto (Arts. 38 e 39)

Permite ao Executivo criar coordenacdes, supervisfes e
extinguir cargos comissionados via decreto.

Risco: afronta o art. 48, X, da CF e o principio da reserva legal,
pois a criacao/extingdo de cargos € matéria sujeita a lei em sentido
estrito.

1.4 - Correcido monetiria por ato discricionirio (Art. 33)

Faculta ao Prefeito decidir, por decreto, sobre atualizacao de
valores.

Risco: reajuste/remuneracédo de servidores exige lei especifica
(art. 37, X, CF), ndo podendo ser ato discricionario.

1.5 - Impacto financeiro

O projeto cria cargos, institui gratificaces e retroage efeitos sem
apresentar estimativa de impacto orcamentario.

Risco: descumpre o art. 113 do ADCT e o art. 169 da CF, que
exigem demonstracio de compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Houve recomendacdo que o Executivo promovesse ajustes,
especialmente para:

* Restringir a retroatividade;
* Definir critérios objetivos para a Gratificacao Técnica;
* Submeter criagédo/extingéo de cargos a lei especifica;
* Comprovar impacto financeiro conforme a LRF;

E o sucinto relatério.

2. Conclusido
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ISTO POSTO, sou pela inconstitucionalidade, € no meérito,

pela reprovaciao do Projeto de Lei N° 028/2025 de autoria do

Executivo.

E o que tenho a manifestar,

3. Voto

Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio.

E esse o parecer da presente Comissio.

Sala das Comissées, 01 de outubro de 2025.

Ver. J6sé Paulo de Moura Junior
Presidente
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Ver. Ziviane Silva de Aratjo

Relatora




