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Trata-se de projeto de lei de autoria do chefe do executivo, que dispde
sobre a criagiio da biblioteca municipal Professor Antonio José da Silva e da outras
providéncias. As condi¢des da presente andlise envolvem os requisitos legais e

constitucionais para formulagdo de lei. E o relatério.

Dentre os principios consagrados na Constituicdo Federal, esta o
principio federativo, do qual decorre o estabelecimento de um sistema de reparti¢do de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive em matéria
legislativa.

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagio do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo.”

Nessa linha, examinando a proposi¢do em epigrafe, a eriagdo de uma
biblioteca municipal, se insere, efetivamente, na defini¢io de interesse local,
autorizando a edi¢do de lei pelo Municipio, conforme prevé o artigo 30, inciso I, da

CF/8R. in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - Legislar sobre assuntos de interesse

local;

Nesse seguimento, a Lei Orgénica do Municipio de Governador Edson
[.obdo, determina que as leis que criam, alteram ou estruturem atribuigdes ao Poder
Executivo. notadamente no que tange a prestagdo dos servigos publicos, sdo de iniciativa

exclusivas do prefeito, nos moldes do seu art.39, II, in verbis:

Art.39. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham

sobre:

I - Criacdoc e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e
autadrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragao;

II - Criagdo, estruturagado e atribuigdes das
Secretarias Municipais = orgéos da

Administragdo Publica;

III - Regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria dos servidores.

Dessa forma, para delimitar um campo de agdo necessariamente
méximo ao agente publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua
gestdo dos negocios pablicos, para cercear €xcessos, pard coibir abusos e desmandos, €

que a Constituigio de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto
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exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo

complementada pelas Constitui¢des dos Estados.
O magistério de Celso Ribeiro Bastos ensina:

"Este principio entronca-se com a propria
nocédo de Estado de Direito. Estado de Direito
é aquele que se submete ao préprio direito
que criou, razaoc pela qual ndo deve ser
motivo surpresa constituir-se o principio da
legalidade um dos sustentaculos fundamentais

do estado de Direito. (...)

De tudo ressalta que a Administracéo nao tem
fins préprios, mas ha de busca-los na lei,
assim como, em regra, nao desfruta de
liberdade, escrava que é da ordem
juridica." (In Curso de Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1.994, pp.
28)5 )

Neste sentido ¢ necessario tecer algumas consideragoes sobre 0 projeto

ora analisado.

As normas relativas a estrutura administrativa municipal reputam-se
assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por forga da autonomia
politico-administrativa que Ihe foi outorgada pela Constituig@o da Republica, nos termos

dos seus artigos. 1°, 18, 29 e 30.

Cabe ao Municipio, pois, a organizagio interna, incluindo-se, ai, a
criagfio de orgéos ou entidades publicas, ou sociedades paraestatais. Para tanto, impde-se
observar os comandos constitucionais dirigidos a Administragdo Publica e ao processo

legislativo, bem como 0s preceitos das leis de carater nacional ou complementar.



; ESTADO DO MARANHAO .
CAMARA MUNICIPAL DE GOV. EDISON LOBAO
CNPJ: 01.616.688/0001-00

A Criag¢do da biblioteca ¢ fruto de uma necessidade do municipio,
como forma de colaborar de maneira concreta para inclusdo social, oportunizando aos
estudantes da cidade o acesso a livros e conteudos indispensavel na sua jornada estudantil,
bem como para todo cidaddo que desejar ter acesso a biblioteca.

Quanto a iniciativa, o presente projeto atende aos ditames legais. A
proposito, a Constituigdo Federal reservou ao Poder Executivo a gestdo da maquina
publica,

Por conseguinte, no que diz respeito a competéncia e a iniciativa, o

presente projeto verifica-se adequado.

3 CONCL{ISAQ .

Ademais, esta Comissédo verificou que o Projeto, ora apresentado, esta
em consondncia com as regras que regem a legalidade e dentro dos conceitos
constitucionais. Ante o exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela aprovagéo

do Projeto de Lei n® 035/2022, apds deliberagdo dos demais pares.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo em conformidade com
as conclusdes exarada pela assessoria juridica da casa, e em conformidade com o relatorio
exarado pela relatora vereadora ZIVIANE SILVA DE ARAUJO, opinam juntamente com
0 voto do membro da comissio, vereador CLAUDIONE BARBOSA DOS SANTOS, por
sua APROVACAQ, por entenderem que a referida proposigdo estd em consonancia com
a legislacdo vigente e atende aos interesses da comunidade e da administragdo publica

municipal.
Este € o parecer.

Governador Edson Lobdo, 14 de novembro de 2022.

Suzy Lorrany Pereira Maciel
OAB/MA 17.455
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Assessora juridica da cimara de vereadores de Gov. Ed. Lobdo - MA.

Sala das comissdes de Constitui¢iio, Justica e Redacdo, 19 de novembro de 2022.
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