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MENSAGEM DE LEI n° 006/2019. ER

JUSTIFICATIVA

Governador Edison Lobdo — MA, 29 de agosto de 2019.
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Tenho a honra de submeter a apreciagdo, dessa Augusta Casa o

incluso projeto de lei que dispde sobre a autorizagdo do Poder Executivo Municipal a
implementar o Projeto de criacdo do Programa Familia Acothedora ;

A obrigagdo legal constitucional (artigo 227 da Constitui¢io
Federal - CF ) de garantir as criangas e adolescentes afastadas, temporariamente, do
convivio familiar natural (pais), por decisdo judicial, motivada pela situagdo de risco,
perigo ou de vulnerabilidade social e/ou familiar, exige alternativas de acolhimento,
como expressamente dispde o artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA.

Tem-se a verificado que, ao lado ao alto custo financeiro ( por
acolhido) da crianga ou adolescente em instituigdes o afastamento do convivio familiar,
conquanto as visitas dos parentes sejam a regra, traz sofrimento psicoldgico e social as
criangas ¢ adolescentes, que se sentem rejeitados pela familia, sobretudo, quando a
extensa , ndo consegue assumi-los, até que os pais se reorganizem.

Um dos motivos que impede a crianga ou o adolescente de ficar
com a familia alargada, tem sido a falta de recursos materiais e, principalmente,
financeiros dos parentes que se encontram, por isso, impossibilitados de assumir a
guarda..

O Plano Nacional de Promog#o, Prote¢do e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria ( Presidéncia da
Republica — Ministério da Cidadania Secretaria Especial do Desenvolvimento Social,
propde a ruptura com a cultura institucionalizagdo de criangas e adolescentes e fortalece




o paradigma da protegdo integral ( artigo.4 do ECA) e da preservagdo dos vinculos
familiares e comunitarios, garantindo ndo s6 os vinculos das obrigagdes mutuas que
toda familia tem, mas dando énfase aquelas de carater simbélico e afetivo.

A possibilidade da crianga e do adolescente, que tenha de ser
retirado ( por determinagdo judicial) do convivio com os pais ( ainda que
provisoriamente ) de permanecer com os avos, tios, ou mesmo padrinhos ( comprovado
o lago de afinidade e afetividade ) sobrepuja e prefere ( artigo 100, inciso X , do ECA)a
qualquer outra medida de protegio.

Dai que a proposta em ser estabelecido um valor, em dinheiro,
para que seja destinado ao familiar, previamente selecionado pela Supervisio da
Assisténcia Social (SEMAS) do domicilio e, em seguida, indicado pelo Juiz da Infancia
¢ Juventude, com parecer do Ministério Piblico, em muito atendera o compromisso
constitucional de garantir o direito fundamental da crianga e do adolescente ao convivio
familiar.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS objetiva
assegurar que as agdes no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e
que garantam a convivéncia familiar e comunitéria.

A fungdo social da familia acolhedora é receber a crianga ou o
adolescente, sob medida de protegdo judicial, atendendo-a(o) em suas necessidades
basicas, temporariamente, com a finalidade da futura reintegragio familiar.

E, portanto, induvidoso o beneficio as criangas e adolescentes
e suas familias, a aprovagdo da sobredita lei. Além de ter reflexos muito positivos nas
finangas publicas, a familia colhedora, centrada nos componentes da familia extensa (
artigo 25, do ECA ) serd a medida que garante a crianga/adolescente afastados,
temporariamente, dos pais, nesse episodio da vida, a certeza salutar do ndo-rompimento
dos lagos de origem.

Submetemos a presente proposta a apreciagdo desta ilustre
Assembleia, evidenciando-se, a necessidade importincia da aprova¢do unanime do
Projeto de Lei ora apresentado.

Sendo o que tinhamos a justificar e encaminhar, aproveito a
oportunidade para renovar junto a Vossa Exceléncia e seus ilustres pares, protestos de
elevada estima e distinto aprego.

Atenciosamente,
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DISPOE  SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA FAMILIA

APROVADO EM‘JQ& I lgply ~ ACOLHEDORA  CONFORME — ARTIGO 227 Da

CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS. 4, 25 E 101 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, VISANDO

Gleiggn da Sifua Ibigpin PROPICIAR O  ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES AFASTADOS DO CONVIVIO FAMILIAR
POR DECISAO JUDICIAL.

O PREFEITO DE GOVERNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais e de acordo com o que dispde o Art.65,XII da Lei

Organica do municipio, FAZ SABER, a CAmara Municipal de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

C_APfTULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°Fica instituido o Programa de Acolhimento Familiar, para Criangas e Adolescentes em
situaglio de privagdo temporaria do convivio com a familia de origem e/ou em situagdo de risco
pessoal e social denominado "Servigo Familia Acolhedora", como parte inerente da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente do Municipio d¢ GOVERNADOR EDISON LOBAO,
atendendo ao que dispde a Politica Nacional de Assisténcia Social no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a garantia dos direitos da Crianga e do Adolescente previstos na Lei
n° 8.069/90 e ao Plano Nacional, Estadual ¢ Municipal de Promogao, Protegdo e Defesa do Direito
da Crianga e do Adolescente a convivéncia Familiar e Comunitaria E Lei Municipal 011/2015, que
Institui a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 2°0 Programa Familia Acolhedora constitui-se na guarda de criangas ou adolescentes por
familias previamente cadastradas no Servigo e habilitadas, residentes no Municipio de Governador
Edison Lobdo, que tenham condigdes de recebé-las e manté-las condignamente, garantindo a



manutengdo dos direitos basicos necessarios ao processo de crescimento e desenvolvimento,
oferecendo meios necessarios a saude, educagdo e alimentagdo, com acompanhamento direto da
Assisténcia Social e da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Imperatriz-Maranho..

Art. 3° Considera-se crianga a pessoa com até 12 (doze) anos de idade incompleto e adolescente
aquele entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, compreende-se por criangas e adolescentes em situagdo de privagdo
temporaria do convivio com a familia de origem aqueles que tenham seus direitos ameagados ou
violados, em caso de abandono, negligéncia, maus tratos, ameaga ¢ violagdo dos direitos
fundamentais por parte dos pais ou responsaveis, destitui¢do de guarda ou tutela, suspensdo, perda
do poder familiar ¢ desde que verificada a impossibilidade de colocagdo sob guarda ou tutela na
familia extensa.

Art. 5° O Programa Familia Acolhedora objetiva:

I - garantir as criangas e aos adolescentes, que necessitem de protegdo, o acolhimento provisorio por
familias acolhedora, respeitando o seu direito a convivéncia em ambiente familiar € comunitario;

I1 - oportunizar condi¢des de socializagdo, através da inser¢do da crianga, do adolescente ¢ das
familias em servigos socio-pedagogicos, promovendo a aprendizagem de habilidades e de
competéncias educativas especificas correspondentes as demandas individuais deste pablico;

III - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua reestruturagdo para o retorno de seus
filhos, sempre que possivel;

IV - oportunizar as criangas € aos adolescentes acesso aos servigos publicos, na area da educagdo,
saude, profissionalizag8o ou outro servigo necessario, assegurando assim seus direitos fundamentais
V - contribuir na superagdo da situagio vivida pelas criangas e adolescentes com menor grau de
dano, preparando-os para a reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta.

Art. 6°O Programa Familia Acolhedora atendera criangas e adolescentes do Municipio de
Governador Edison Lobdo, que tenham seus direitos ameagados ou violados (vitimas de violéncia
sexual, fisica, psicologica, negligéncia, e em situagdo de abandono) e que necessitem de protegao.

Art. 7° Compete a autoridade judiciaria determinar o acolhimento familiar, encaminhando a crianga
ou adolescente para a inclusdo no Programa Familia Acolhedora.

CAPITULO IT
DOS PARCEIROS

Art. 8° O Programa ficara vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo parceiros:
I — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente;

II — Vara da Infancia e Juventude;

II1 — Promotoria de Justi¢a da Infincia e Juventude

IV - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

V — Conselho Tutelar

VI - Rede Socio Assistencial

VII — Secretaria de Administragdo



Art. 9° As criangas ou adolescentes cadastrados no Servigo receberdo:

I - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de satide, educag@o e assisténcia social, através
das politicas publicas existentes;

I - acompanhamento psicossocial e pedagogico pelo Servigo Familia Acolhedora;

I1I - estimulo & manutengdo e/ou reformulag@o de vinculos afetivos com sua familia de origem, nos
casos em que houver possibilidade.

CAPITULO III
CADASTRO E SELECAO DAS FAMILIAS

Art. 10 A inscrigdo das familias interessadas em participar do Programa Familia Acolhedora sera
gratuita e realizada por meio do preenchimento de Ficha de Cadastro do Servigo com apresentagio
dos seguintes documentos:

I - Carteira de Identidade;

II - Certiddo de Nascimento ou Casamento;

I1T - Comprovante de Residéncia;

IV - Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela justiga estadual, federal, no ambito
civil criminal

Paragrafo Unico - Ndo se incluird no programa pessoa com vinculo de parentesco com crianga ou
adolescente em processo de acolhimento.

Art. 11 As pessoas interessadas em participar do Programa Familia Acolhedora deverdo atender aos
seguintes requisitos:

I - ndo estar respondendo a processo judicial nem apresentar potencialidade lesiva para figurar no
cadastro;

IT— Ser domiciliado no Municipio de Governador Edison Lob&o ha mais de 1 (um) ano.

I1I - ter disponibilidade de tempo para oferecer protegdo e apoio as criangas € aos adolescentes;

IV - ter idade entre 21 (vinte € um) e 65 (sessenta e cinco) anos, sem restrigdo quanto ao sexo e
estado civil;

V - gozar de boa saude;

VI - declaragdo de ndo ter interesse em adogao;

VII - apresentar concordancia de todos os membros da familia maiores de 18 anos que vivem no lar;
VIII - apresentar parecer psicossocial favoravel.

§ 1° A selecdo entre as familias inscritas sera feita através de estudo psicossocial, de
responsabilidade da equipe técnica do Programa Familia Acolhedora.

§ 2° O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera realizado através de visitas
domiciliares, entrevistas, contatos colaterais e observagdo das relacdes familiares e comunitarias.

§ 3° Apds a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusao no Servigo, as familias assinardo
um Termo de Adesdo ao Programa Familia Acolhedora.



§ 4°Em caso de desligamento do Programa, a familia acolhedora deverd fazer solicitagdo por
escrito.

Art. 12 A familia cadastrada recebera acompanhamento e preparagdo continua, sendo orientada
sobre os objetivos do Programa, sobre a diferenciagdo com a medida de adogdo, sobre a recepgéo,
manutengdo e o desligamento da crianga e adolescente.

Paragrafo Unico - A preparagdo da familia cadastradas sera feita através de:

a - orientagdo direta a familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

b - participagdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente, questdes sociais relativas a familia de origem,
relagdes intra-familiares, guarda como medida de colocagdo em familia substituta, papel da familia
acolhedora e outras questdes pertinentes;

¢ - participag@o em cursos € eventos de formagao.

CAPITULO IV
PERIODO DE ACOLHIMENTO

Art. 13 O periodo em que a crianga ou adolescente permanecera na Familia Acolhedora serd o
minimo necessario para o seu retorno a familia de origem ou encaminhamento a familia substituta.

I - O tempo maximo de permanéncia da crianga e/ou adolescente na Familia Acolhedora nédo
devera ultrapassar 6 ( seis) meses, salvo situagdes extremamente excepcional, a critério da
autoridade judiciaria, em decisdo fundamentada.

Il - Cabera a equipe técnica encaminhar relatorio a cada 30 ( trinta) dias ou quando de fizer
necessario ao juiz competente, informando sobre a continuidade da permanéncia da crianga
e/ou adolescente na familia acolhedora.

Art. 14 Os profissionais do Programa Familia Acolhedora efetuardo o contato com as familias
acolhedoras, observadas as caracteristicas e necessidades da crianga e as preferéncias expressas pela
familia acolhedora no processo de inscrigéo.

Art. 15 Cada familia acolhedora devera receber somente uma crianga ou adolescente de cada vez,
salvo se grupo de irméos.

Art. 16 O encaminhamento da crianga ou adolescente ocorrera mediante "Termo de Guarda
Concedido a Familia Acolhedora", sobre a competéncia do poder judiciario. (Vara da Infancia e
Juventude)

Art. 17 Os técnicos do programa acompanhardo todo o processo de acolhimento através de visitas
domiciliares e encontros individuais ou em grupos, com objetivo de facilitar e contribuir com o

processo de adaptagdo da crianga ou adolescente e da familia acolhedora.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade de reinsergdo da crianga ou adolescente acolhido junto a



familia de origem ou familia extensa, quando esgotados os recursos disponiveis, a equipe técnica
devera encaminhar relatorio circunstanciado a Vara da Infincia e Juventude para verificagdo da
inclusdo no cadastro nacional de adogéo.

Art. 18 A familia acolhedora sera previamente informada quanto a previsio do tempo do
acolhimento da crianga ou adolescente para o qual foi chamada a acolher.

Art. 19 O término do acolhimento familiar da crianga ou adolescente se dara por determinagdo
judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou colocagdo
em familia substituta, através das seguintes medidas:

I - acompanhamento apés a reintegragdo familiar visando a ndo reincidéncia do fato que provocou o
afastamento da crianga;

II - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apds o desligamento da crianga, atendendo
as suas necessidades;

IIT - orientagdo e supervisdo do processo de visitas entre a familia acolhedora e a familia que
recebeu a crianga;

IV - envio de oficio ao Juizado da Inféncia e Juventude de comunicando quando do desligamento
da familia de origem do programa.

Art. 20 A escolha da familia acolhedora cabera a equipe técnica, apos determinagio judicial.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 21 A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criangas e adolescentes acolhidos
enquanto estiverem sob sua protegdo, responsabilizando-se pelo que se segue:

I - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardifio, obrigando-se a prestagdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos do artigo 33 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente;

IT - participar do processo de preparagéo, formagdo € acompanhamento;

IIT - prestar informagdes sobre a situagdo da crianga ou adolescente acolhido aos profissionais que
estdo acompanhando a situagéo;

IV - manter todas as criangas e/ou adolescentes regularmente matriculados e frequentando
assiduamente as unidades educacionais, desde a pré-escola até concluirem o ensino médio,

V - contribuir na preparacéo da crianga ou adolescente para o retorno a familia de origem, sempre
sob orientag@o técnica dos profissionais do Programa Familia Acolhedora;

VI- nos casos de ndo adaptagdo, a familia procedera a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianga acolhida até novo encaminhamento, o qual sera
determinado pela autoridade judiciaria;

VII - a transferéncia para outra familia devera ser feita de maneira gradativa e com o devido
acompanhamento.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS



Art. 22 O Programa Familia Acolhedora terd uma equipe multidisciplinar designada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social sobre a competéncia do CREAS

§ 1° - para o acompanhamento da familia acolhedora da crianga e adolescente a equipe sera sera
composta no minimo por:

I- 01 (um) Assistente Social;

IT- 01 (um) Psicologo.

II1- 01 Assistente administrativo

IV - Assessoria juridica

§ 2° - a cada 20 (vinte) criangas ou adolescentes acolhidos no Progama familia acolhedora devera
ser acrescida 1 (um) profissional Assisténcia Social e 1 (um) psicologo.

§ 3° — a contratagdo e capacitagdo da equipe técnica sdo de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 23 A Equipe Técnica prestard acompanhamento sistematico a familia acolhedora, a crianga € ao
adolescente acolhidos e a familia de origem, com o apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Paragrafo Unico — Todo o processo de acolhimento e reintegragdo familiar sera acompanhado pela
equipe técnica, que sera responsavel por cadastrar, selecionar, capacitar, assistir € acompanhar as
familias acolhedoras, antes, durante e apds o acolhimento.

Art. 24 O acompanhamento a familia acolhedora acontecera na forma que segue:

I - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam informalmente sobre a
situagdo da crianga, sua evolugdo e o cotidiano na familia, dificuldades no processo e outras
questdes pertinentes;

11 - atendimento psicologico;

III - presenga das familias nos encontros de preparagéo ¢ acompanhamento.

Art. 25 O acompanhamento a familia de origem, a familia acolhedora, a crianga ou ao adolescente
em acolhimento e o processo de reintegracdo familiar da crianga sera realizado pelos profissionais
do Programa Familia Acolhedora.

§ 1° Os profissionais acompanhario as visitas entre crianga/familia de origem/familia acolhedora, a
serem realizados em espago fisico neutro.

§ 2° A participag@o da familia acolhedora nas visitas sera decidida em conjunto com a familia.

§ 3° A equipe técnica fornecera ao Juizo da Infincia e Juventude relatério mensal sobre a situagdo
da crianga ou adolescente acolhido.

§4° Sempre que solicitado pela autoridade judicidria, a equipe técnica prestara informagdes sobre a
situag@o da crianga acolhida e informara quanto a possibilidade ou ndo de reintegragdo familiar,
bem como podera ser solicitada a realizagdo de laudo psicossocial com apontamento das vantagens



e desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as decisdes Judiciais.

§ 5° Todo processo de acolhimento e reintegragdo familiar se dard por autorizagdo Jjudicial, nos
termos da Lei 8.069/1990.

CAPITULO VII
DO BENEFICIO FINANCEIRO

Art. 26 A familia cadastrada no Programa Familia Acolhedora, independentemente de sua condigio
econdmica, t€m a garantia do recebimento de subsidio financeiro, por crianga ou adolescente em
acolhimento, nos seguintes termos:

I - nos acolhimentos superiores a 1 (um) més, a familia acolhedora recebera bolsa-auxilio integral a
cada 30 dias de acolhimento.

II- nos casos em que o acolhimento familiar for inferir a 1 ( um) més, a familia acolhedora recebera
proporcionalmente aos dias de acolhimento no valor de 75% da bolsa auxilio até o limite de 15
dias.

Il — Na hipdtese de a familia acother grupo de irmaos, o valor da bolsa-auxilio para cada crianga ou
adolescente podera ser diminuido a terca parte da bolsa auxilio por crianga até o limite de trés
criangas. A partir da 4* (quarta) crianga caberé ao municipio a metade deste valor por crianga.
acolhida quando se tratar de grupos de irméos.

Art. 27 A bolsa-auxilio sera repassada através de conta bancaria em banco oficial em nome do
responsavel da familia acolhedora.

Paragrafo unico — O valor da bolsa auxilio sera R$ 600.00 més por crianga acolhida

Art. 28 Cabera a Gestéio Publica Municipal por meio da Secretaria Municipal de Administragéo o
desembolso da bolsa-auxilio a ser repassada por crianga ou adolescente a cada familia acolhedora
durante o periodo de acolhimento.

Pardgrafo Unico. Fica autorizado a bolsa-auxilio também ser custeada mediante os recursos
alocados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), desde que haja expresso no plano de aplicagio
e deliberagdo pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescent ¢ nio podendo
ultrapassar o montante de 20% dos recursos alocados a0 Fundo da Infincia e Juventude.

Art. 29 O imével utilizado pela Familia Acolhedora ficara isento de pagamento do IPTU durante o
periodo de acolhimento.

Art. 30 A familia acolhedora que tenha recebido a bolsa-auxilio e ndo tenha cumprido as



prerrogativas desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o periodo da
irregularidade.

Parigrafo Unico — Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social processar ¢ julgar casos
de descumprimento da presente Lei pelas familias acolhedoras, bem como desatendimento aos
direitos da crianga e adolescente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31 O descumprimento de qualquer das obrigagdes contidas no Artigo. 33 e paragrafos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, (Vide Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia, bem como de
outras estabelecidas por ocasido da regulamentagfio da presente Lei, implicara o desligamento da
familia do programa, além da aplicagdo das demais sangdes cabiveis.

GABINETE DO PREFEITO, 29 de agosto de 2019.
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GERALDO FIVROZBRAGA DE SOUSA
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