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Governador Edison Lobdao/MA, 18 de agosto de 2025.

Ao

Tlustrissimo Senhor,

LUCIANO SOARES LOPES

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores
Governador Edison Lobdo/MA

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, PROJETO DE LEI N° 022, DE 18 DE AGOSTO DE 2025 que
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIiPIO DE GOVERNADOR
EDISON LOBAO/MA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Encaminhamos em anexo a justificativa para apreciagio desta Casa Legislativa,
ao qual solicitamos que apds leitura e andlise, seja por intermédio de Vossa Exceléncia,
enviado a Plendria para deliberagdo.

Sem mais, renovamos votos de estima € aprego.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, tenho a honra de submeter & apreciagdo desta
Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a concessio de adicional
por tempo de servi¢o (quinquénio) aos Agentes Comunitirios de Saide (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) do Municipio de Governador Edison Lobéo,

e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa reconhecer o trabalho essencial e continuo
desenvolvido por esses profissionais, fundamentais para a aten¢do bésica em saude,
especialmente no contato direto com a populagdo, na prevencdo de doengas ¢ na
promogio da saide piblica. Trata-se de uma iniciativa legitima e compativel com a
realidade funcional desses servidores, que contribuem de forma permanente, para a
melhoria dos indicadores de salide do municipio.

A proposta institui o pagamento do adicional por tempo de servigo, denominado
“quinquénio”, a cada cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, com
um acréscimo de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento base, até o limite de 15%
(quinze por cento). Além disso, a proposta estabelece critérios objetivos para a contagem
do tempo de servigo, considerando também os afastamentos legalmente previstos.

Importante destacar que o presente projeto foi elaborado em conformidade com a
legislagdo federal vigente, especialmente com a Emenda Constitucional n°® 120, de 5 de
maio de 2022, que acrescentou os §§ 7°, 8°, 9° 10° e 11° ao art. 198 da Constitui¢do
Federal, atribuindo 4 Unidio a responsabilidade financeira compartilhada na politica
remuneratoria ¢ na valorizagdo dos profissionais que exercem atividades de Agente
Comunitario de Saiide (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE).
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Destaca-se, em particular, o disposto no § 9° do referido artigo, que assegura a
esses profissionais um vencimento minimo equivalente a dois salarios minimos, a ser

repassado pela Unido aos entes federativos.

Vale constar que a proposta observa os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a assegurar a sustentabilidade oramentéria e
financeira da medida no dmbito municipal. Além disso, a proposi¢do assegura a ndo
retroatividade dos efeitos financeiros, garantindo responsabilidade fiscal e previsibilidade
administrativa. Dessa forma, a vantagem serd concedida, sem prejuizo ao erério, € com
critérios que resguardam o interesse publico e a valorizagdo dos servidores efetivos.

A presente iniciativa legislativa visa conferir seguranca juridica e regulamentagdo
adequada & percepgio do adicional por tempo de servigo por parte dos servidores publicos
municipais, reconhecendo a necessidade de compatibilizar a legalidade estrita com os
principios da protecdo da confianga legitima e da boa-fé administrativa.

E notério que, por muitos anos, servidores municipais receberam parcelas
remuneratorias vinculadas ao tempo de servigo, ainda que amparadas por base normativa
precaria ou inexistente. Dessa forma, faz-se necessiria a edigdo de norma que
regulamente de forma definitiva essas situagdes, evitando retrocessos que resultem na
abrupta supressdo de verbas de natureza alimentar, as quais ja foram incorporadas ao
or¢amento familiar de inimeros servidores por mais de uma década.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de RE 1455228/RS,
reafirmou que o principio da prote¢do da confianga legitima impede a Administragdo
Publica de desconstituir situagdes que, embora eventualmente carentes de amparo legal,
tenham sido praticadas sob aparente legalidade, com respaldo na boa-fé dos beneficidrios,
e consolidadas no tempo em razio da inércia do proprio ente piblico que Ihes deu causa.

Portanto, a regulamentagdo ora proposta ndo apenas garante seguranga juridica
aos servidores, mas também se alinha ao entendimento consolidado da jurisprudéncia, ao
reconhecer que a Administragdo Publica nfio pode, sob pena de violagdo a boa-fé e a
seguranca juridica, anular unilateralmente situagdes que perduraram no tempo ¢om
aparéncia de legalidade e sem resisténcia do ente publico.
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Por analogia, pode-se recorrer 2 Stimula n° 372 do Tribunal Superior do Trabalho,
que limita a supressdo da gratificagdio de fungdio, protegendo a estabilidade financeira do
trabalhador. Segundo esse entendimento, quando o servidor percebe a gratifica¢do por
dez anos ou mais, sem justo motivo ndo pode ter essa vantagem retirada, garantindo-se a
preservagdo da sua expectativa legitima.

Ainda que originada na Justi¢a do Trabalho, essa orientagdo tem sido estendida a
casos envolvendo servidores publicos, consolidando-se como pardmetro para a
preservagio da estabilidade das relagdes funcionais. Seu objetivo ¢ garantir a seguranca
juridica dos servidores e prevenir prejuizos decorrentes de alteragdes abruptas ou
supressdes unilaterais de direitos consolidados.

Convém destacar que a presente norma se justifica também como medida
preventiva, evitando controvérsias administrativas e judiciais em relagdo a direitos
remuneratérios historicamente praticados e cuja auséncia de regulamentagdo poderia
gerar litigios e inseguranga juridica. Desse modo, ao estabelecer um marco legal claro e
em consondncia com a legislagio e a jurisprudéncia pétria, 0 municipio preserva o
equilibrio institucional e protege o interesse piblico.

Portanto, diante da relevincia da matéria e do seu impacto positivo sobre a
valorizagdio dos profissionais da saide, solicito o apoio desta nobre Casa legislativa para
aprovagdo do presente Projeto, como forma de reconhecimento institucional a dedicagdo
¢ ao compromisso dos Agentes Comunitérios de Satde € dos Agentes de Combate as
Endemias de nosso Municipio.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e demais
vereadores os protestos de estima e considgragdo.
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Prefeito Municipal
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DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E
AGENTES DE COMBATE
ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR EDISON LOBAO/MA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI N° 022, DE 18 DE AGOSTO DE 2025

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Governador Edison Lobdo/MA, o
adicional por tempo de servigo, denominado “quinquénio”, devido exclusivamente aos
Agentes Comunitérios de Saiide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), no
valor correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento base, a cada periodo completo
de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, observado o limite

méaximo de 15% (quinze por cento).

Art. 2° A cada periodo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico
municipal, contado a partir da promulgacéo desta Lei, 0 servidor fara jus ao pagamento
do quinquénio.

§ 1° Aos servidores que, tenham percebido por mais de 10 (dez) anos vantagem
remuneratéria vinculada ao tempo de servigo, sem amparo legal especifico, serd
assegurada a incorporagdo do valor recebido, sob a forma de quinquénio, observado o
limite previsto no art. 1° desta Lei.

§ 2° Os efeitos decorrentes do reconhecimento do direito ao quinquénio, nos termos do
§1°, terfio inicio a partir da vigéncia desta Lei, sendo vedado o pagamento de valores
retroativos ou diferengas referentes a periodos anteriores.

§ 3° A vantagem prevista neste artigo somente sera devida enquanto perman
atendidas as condi¢des legais para a sua concessdo € enquanto perdurar o
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funcional do servidor com a Administragio Publica Municipal, ndo se incorporando de

forma automética aos seus vencimentos.

§ 4° O adicional por tempo de servigo integrard a base de célculo dos proventos de
aposentadoria e demais beneficios previdencidrios, na forma e limites estabelecidos pelo

regime previdencidrio aplicavel.

Art. 3° A contagem para fins de aquisigdo dos quinquénios terd como marco inicial a data
de publicagio desta Lei, sendo vedado o pagamento de valores retroativos ou a
reivindicagdo de débitos referentes a periodos anteriores a vigéncia desta norma.

Pardgrafo inico. O computo do periodo referido no caput sera continuo, contado em dias
corridos, convertidos em anos completos para fins de aquisi¢do do quinquénio.

Art. 4° Para a contagem do tempo necessirio a aquisicdo do quinquénio, serdo
considerados os periodos de efetivo exercicio no servigo publico municipal, inclusive o
estagio probatorio, assim como os afastamentos legalmente autorizados.

Pardgrafo énico. N#o serfio computados para fins deste artigo os periodos de afastamento
por motivo de suspensdo disciplinar ou licenga néo remunerada.

Art. 5° A concessdo da vantagem instituida por esta Lei observard os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo sua implementagdo estar condicionada a existéncia de
dotagdio orgamentéria e disponibilidade financeira.

Art. 6° A extensdio dos beneficios aqui instituidos a outras categorias de servidores
municipais dependerd de legislagdio especifica, mediante analise de conveniéncia
administrativa e disponibilidade orgamentaria.

Art. 7° O impacto financeiro decorrente da aplicag3o desta Lei podera ser objeto de
revisdo, nos termos da legislagio orcamentdria municipal, visando garantir sua
compatibilidade com a sustentabilidade fiscal e com o equilibrio das contas publicas.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 60 ( ias,
estabelecendo os procedimentos necessarios para sua implementago.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO, EM GOVERNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO
MARANHAO. 18 DE AGOSTO DE 2025, 203° DA INDEPENDENCIA E 136° DA
REPUBLICA.

Prefeito Municipal



